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1. Introducéao

O planeamento educacional explica a Educacdo como area essencial ao
desenvolvimento, e a politica educativa como factor inseparavel das politicas social e
econdmica. Por conseguinte, atribui-se ao planeamento educacional a competéncia de
avaliar estratégias sectoriais alternativas e avancar com propostas de ordenamento de
recursos com vista a prossecucao dos objectivos educacionais definidos em

determinado momento.

As necessidades actuais ao nivel do progresso civilizacional europeu e nacional
implicam a adequacdo da Educacédo e dos recursos que lhe sédo afectos, tendo por
base politicas educativas fundamentadas que possibilitem o desenvolvimento de uma
praxis objectiva, em funcdo da realidade sdOcio-econémica da dimensdo espacial

estruturante.

Seguindo as actualizacdes emanadas da politica nacional para a Educacéo,
através do Ministério da Educacdo, e tendo em consideracdo as expectativas da
comunidade local face ao progresso, a Camara Municipal de Baido elegeu a Educacao
como uma das suas prioridades. Desde entdo tem empreendido um conjunto de
medidas efectivas que se enquadram no processo de reordenamento da rede
educativa local. O interesse manifestado pela convocatéria assidua do Conselho
Municipal de Educacdo, onde foi negociada, entre outras medidas, a decisdo de

avancar com a elaboracéo da Carta Educativa de Baido, constitui disso exemplo.

Prefigurando-se como um instrumento de planeamento e de gestdo, essencial para
a sustentacdo de medidas eficazes de reordenamento escolar, a Carta Educativa de
Baido procura diagnosticar a realidade educativa local de forma objectiva, tendo por
base de investigacdo a metodologia criteriosamente estabelecida a nivel central, a que
se junta um leque de prioridades estratégicas estabelecido pela autarquia baionense,
e discutido nos 6rgdos competentes, como o Conselho Municipal de Educacéao, e que

se apresenta adiante.
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Por conseguinte, o documento que se oferece encontra-se estruturado segundo os

seguintes eixos de reflexdo:

enquadramento politico e legal;

definicdo de principios orientadores;
caracterizacdo sécio-econémica do concelho;
caracterizacdo do sistema educativo do concelho;
diagnéstico da situacao educativa do municipio;

propostas de reordenamento da rede educativa;

N o o bk~ Db P

implementacao, monitorizacdo e avaliagdo do processo.

E conveniente relembrar a natureza dinamica deste documento, o gual se insere
numa perspectiva processual de construcéo e de redefinicdo assidua de acc¢des, cuja
finalidade é a consolidacdo da identidade local, pela participacdo da comunidade,
segundo a premissa de que a Educacdo é uma questao de sociedade, envolvendo
todos os parceiros, sem prejuizo da responsabilidade inequivoca do Estado,
descentralizando competéncias na construcéo de respostas adequadas a diversidade
de situacdes, valorizando a inovacdo ao nivel local e a ligagdo da educacédo e

formacao aos seus territorios geograficos e sociais.

! Portugal. Ministério da Educac@®acto educativo para o futurd996.
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2. Politica Educativa Nacional no Contexto Europeu

A busca do saber esteve
desde sempre no amago da aventura
europeia. Contribuiu para definir a
nossa identidade e 0s nossos
valores e é a forca motriz da nossa

futura competitividade.
Comisséo Europeia,

Um Novo Comego para a Estratégia de Lisboa

Em 2000, o Conselho Europeu, reunido em Lisboa, estabeleceu como paradigma
de desenvolvimento o conhecimento. Este devera constituir-se como o impulso
catalisador para a efectivagdo de uma economia competitiva e dindmica no espaco
global, capaz de gerar, no espaco europeu, a sustentabilidade do crescimento
econdmico, pelo fomento da empregabilidade e da coesdo social. Desde entéo, este
pressuposto estratégico tem vindo a ser consolidado pelas ulteriores posicbes
determinadas nos encontros dos parceiros europeus reunidos em Estocolmo,

Barcelona e Bruxelas.?

A prossecucdo de tal designio subentende a afirmacdo de uma estratégia comum

ao espaco europeu e mundial e que assenta nas seguintes orientacoes:

= operar a transicdo para uma economia e uma sociedade baseadas no
conhecimento, através da aplicacdo de melhores politicas no dominio da
Sociedade da Informacdo, da Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), bem
como da aceleracdo do processo de reforma estrutural, para fomentar a

competitividade e a inovacéo, e da conclusdo do mercado interno;

= modernizar o0 modelo social europeu, investindo nas pessoas e combatendo a

exclusao social;

= sustentar perspectivas favoraveis de crescimento econdémico, aplicando uma

adequada combinacao de politicas macro-econémicas.?

2 Unido Europeia. Comissdo das Comunidades Eurgp€asunicacdo ao Conselho Europeu da
Primavera: Trabalhando juntos para o crescimentoenprego.,.p.15.

% Unido Europeia. Conselho da Unido Europ€@anclusdes da presidéncia do Conselho Europeu de
Lisbog p.2.
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Como se pode comprovar, a politica educativa nacional procura adequar-se a um
novo contexto civilizacional, propondo um conjunto de principios organizativos
fundamentais que visa orientar para 0 progresso educativo, e contribuir,
consequentemente, para a formagcdo de uma sociedade dindmica e empreendedora,

dentro dos objectivos definidos pela Estratégia de Lisboa.

Segundo o preceito educacao e formacao para a vida e o trabalho na Sociedade do
Conhecimento, o Conselho Europeu postula uma melhor adaptacdo dos sistemas
educativos e de formacao europeus as exigéncias da Sociedade do Conhecimento e
do mercado de trabalho, de forma a possibilitar a elevacdo do nivel e qualidade de

emprego.

Por conseguinte, cada sistema educativo devera proporcionar oportunidades de
aprendizagem e de formacéao de acordo com os publicos-alvo em diferentes momentos
das suas vidas, incluindo jovens, adultos desempregados, e pessoas empregadas que
necessitam de actualizacdo. A manutencdo desta abordagem implica, entre outras
medidas, o desenvolvimento de centros de aprendizagem locais, a promocédo de

novas competéncias basicas, e uma maior transparéncia nas habilitacées.

Nesta perspectiva, foi enunciado pelo Conselho Europeu a importancia de

incrementar medidas que consintam:

= a implantacdo de sistemas de educacdo e de formacdo de qualidade para

adultos;

= a avaliacdo da eficacia inerente aos sistemas educativos, como forma de

garantir a utilizacao racional de recursos;

= a implementacdo de normativas de controlo de qualidade com o objectivo de
tornar eficazes os processos de organizacéo e funcionamento dos sistemas de

educacdao e de formacao;

= 0 empreendimento de parcerias locais que permitam o ajustamento local das
politicas educativas e seus objectivos. O envolvimento das autarquias e dos
demais elementos sociais interessados no estabelecimento de medidas para a
Educacdo, bem como na monitorizacdo das mesmas, impfe-se como uma

necessidade premente, constituindo a Unica forma de concretizar os objectivos
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em fungéo das necessidades reais das comunidades.

Em conformidade, o Sistema Educativo portugués preconiza:

= o reforco da identidade nacional pela valorizagdo do patriménio cultural de

Portugal, face ao espaco europeu e mundial;

= apromocédo da educacdo para os valores e para a consciencializa¢ao civica;

= a conformidade das politicas educativas face as expectativas de cada cidadéo;

= aconsolidacdo de uma cultura de avaliacéo;

= o desenvolvimento da cultura cientifica;

= 0 empenho no esbatimento das disparidades de desenvolvimento locais e

regionais;

= avalorizacdo da actividade docente;

= 0 incremento a participacdo activa dos intervenientes no processo educativo;

» a afirmacado da importancia da formacao e actualizagdo continuas ao longo da

vida;

= aasseveracdo do processo educativo como um todo sistemético e continuo.”

Temos vindo a observar, com sinais evidentes nas ultimas décadas, uma politica
de desconcentracdo e de descentralizacdo administrativas que se consubstancia na
transferéncia de atribuicbes e de competéncias para as autarquias locais, segundo a
l6gica estruturante emanada do principio da subsidariedade, dentro do qual os
municipios constituem o principal nlcleo estratégico. A progressiva autonomizacao
dos 6rgaos locais e 0 seu envolvimento no estabelecimento de politicas para a
Educacéo é sustentada por um corpus legal diverso e abrangente, que se referenciara

de seguida.

“ Lei n.° 46/86. D.R. | Séri@37 (1986-10-14) 3069-3081.
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3. Enquadramento Legal

Como ja antevemos, a elaboracdo da Carta Educativa de Baido deve obedecer a
uma metodologia préopria, definida com base em normativos legais, os quais lhe
conferem o fundamento institucional e juridico necessarios ao reconhecimento publico
da estratégia de intervencdo educativa que adiante iremos tracar. Por conseguinte,
enunciam-se os diplomas legais que mais directamente fundamentam a existéncia e a
organica do presente documento, sem que tal desiderato impliqgue o esquecimento de
todo o conjunto de orientacfes legais, que regula qualquer intervencdo no sistema

educativo de um territério e que se encontra referenciado no final deste documento.

Como sabemos, a Lei de Bases do Sistema Educativo acrescentou novos
principios gerais e organizativos que tém tido repercussdo na forma de (re)pensar a

rede educativa. De facto, o progresso humano, ditando novos paradigmas e

Q-

renovando as necessidades sociais e econdmicas, impde que se proceda

transformacao da rede educativa, com base em critérios de planeamento actuais.

Consequentemente ao despacho conjunto 28/SERE/SEAM/88°, foram definidos e
publicados os Critérios de Reordenamento da Rede Educativa®, onde se podem
encontrar as orientacdes que subjazem a uma intervencdao justificada, de acordo com

as estatuicdes da Lei de Bases do Sistema Educativo.

A publicacdo da lei n° 159/99 de 14 de Setembro veio trazer novos
desenvolvimentos quanto ao processo de transferéncia de poderes para as autarquias
locais. Esta norma expde, no capitulo segundo, os dominios de intervencdo das
autarquias locais, figurando entre eles a Educacao. Neste contexto especifico, o artigo
décimo nono, do capitulo terceiro, é claro na enumerac¢do das novas competéncias.
Deste modo, as autarquias passam a deter a responsabilidade pela conservacéo e
reposi¢cdo do parque escolar relativo a educacdo pré-escolar e bésica, tendo ainda a
habilitacdo de elaborar a carta educativa e de criar os conselhos locais de educacéo.
Enuncia, referindo-se a rede publica, competéncias na vertente dos transportes
escolares; da gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos da rede pré-escolar e do
ensino basico; do provimento de alojamentos escolares aos alunos do ensino basico,

nos casos de insuficiéncia de transportes; da efectivacdo da ac¢éo social escolar; do

®> Despacho Conjunto n.° 28/SERE/SEAM/88. D.R. |l S¢fi@88-06-30).
® Beatriz Oliveira; Carmo Corage@ritérios de reordenamento da rede educat®@00.
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desenvolvimento de actividades educacionais complementares; da participacdo na
disseminacdo da educacdo extra-escolar; e da geréncia do pessoal ndo docente

afecto a rede do pré-escolar e do ensino bésico.’

Como complemento ao regulamento legal citado anteriormente, promulgou-se o
decreto-lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, que estabelece em rigor as bases de
funcionamento dos conselhos municipais de educacao, e regulamenta os principios
tedricos e praticos relativos a elaboracdo e aprovacdo das cartas educativas. Neste
contexto, a normativa permite criar relacdes de co-responsabilidade entre os agentes
sociais locais e o0 sistema educativo na afericdo dos seus resultados e na sua

avaliacao.

A aproximacdo a realidade educativa local materializa-se pela transferéncia efectiva
de competéncias, na area da Educacdo e do ensino nao superior, para o Conselho
Municipal de Educacdo, o qual deve intervir activamente junto da comunidade
educativa que representa. A sua accdo, enquanto 6rgao de coordenacédo e de consulta
da politica educativa concelhia, deve facilitar a intercessdo combinada dos agentes
educativos e dos parceiros sociais, e promover a fiscalizacdo relativa ao
funcionamento do sistema educativo local, propondo medidas pertinentes que visem
alcancar referenciais de eficicia e de eficiéncia superiores, proporcionando, assim, o

ajustamento e a progresséo constantes do referido sistema.?

" Lei n.° 159/99. D.R. | Séri@15 (1999-09-14) 6301-6307.
8 Lei n.° 7/2003. D.R. | Sérid2 (2003-01-15) 130-136.
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4. Carta Educativa

Com a consolidagdo da escola como elemento de influéncia na dindmica social,
contribuindo para a formacdo da cidadania, impde-se uma visdo globalizante que
facilite a ancoragem da escola no seio comunitario, segundo um quadro de
participacdo activa dos diversos agentes locais interessados em intervir no contexto

educativo.

O decreto-lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro veio ajustar o conceito de carta escolar,
documento que passava por ser apenas um levantamento dos equipamentos
escolares existentes e propunha intervengdes pontuais, sendo que, frequentemente,
apenas oferecia uma viséo parcial da oferta educativa, facto que o transformava néao

raras vezes em produto de planeamento acabado.

A carta educativa, preconizada como instrumento e préatica de planeamento, de
natureza dinamica, visa a melhoria da educagéo, do ensino, da formacé&o e da cultura
em determinado territrio, e constitui, por isso, um processo continuo de reflexdo e

ajustamento de politicas e de intervencdes, em funcéo do desenvolvimento social.’

Fundamental para o ordenamento da rede de ofertas de educagéo e de ensino, a
carta educativa constitui um documento de suma importancia no dado momento de
repensar o desenvolvimento e o ordenamento do territério, uma vez que deve
enquadrar propostas que possibilitem a articulacdo dos territérios educativos com as
unidades operativas de planeamento e gestdo, dentro de um contexto temporal
amplificado, devendo, pela sua natureza, tornar-se parte do Plano Director Municipal
(PDM).

Como documento de apoio a tomada de decisbes, a carta educativa corporiza a
vontade manifesta de envolver a comunidade local no processo educativo, procurando
estabelecer prioridades de intervencdo para a adequacdo da rede de
estabelecimentos educativos da educacdo pré-escolar, basica, e secundaria,
operando ao racionamento e ao redimensionamento dos recursos fisicos e das

oportunidades educativas, com vista a observancia das grandes metas estabelecidas

° A carta educativa é, a nivel municipal, o instrunoedé planeamento e ordenamento prospectivo de
edificios e equipamentos educativos a localizarconcelho, de acordo com as ofertas de educacao e
formacéo que seja necessario satisfazer, tendoigia & melhor utilizagdo dos recursos educativas, n
guadro do desenvolvimento demografico e socio-en@mmde cada municipiqv. Decreto n.° 7. D.R. |
Série.12 (2003-01-15) 130-136.).
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para o espaco europeu e nacional.

Outro objectivo importante relaciona-se com a necessidade de assegurar a todo o
momento a racionalizagdo e a complementaridade das ofertas, com o
desenvolvimento qualitativo das mesmas, na éptica da descentralizagdo administrativa
e de reforco dos modelos de gestdo dos estabelecimentos de educacdo e de ensino
publicos. A carta educativa deve ainda apresentar solu¢cdes que promovam O
desenvolvimento do processo de agrupamentos de escolas, no intuito de criar
condicBes favoraveis ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias

educativas.

Complementarmente, todo o conjunto de conclusbes por ela apresentado deve,
prospectivamente, garantir a coeréncia intrinseca entre a rede educativa e a politica
urbanistica concelhia. Por conseguinte, a carta educativa, entendida como produto de
(re)configuracéo da rede educativa, destinado a ser permanentemente avaliado, deve

proporcionar:

orientagdo no sentido de adequar a tomada de decisd es face as

necessidades de ordenamento da rede escolar determi  nadas pelo desenrolar da

politica educativa e pela procura de educagdo .*°

1% portugal. Ministério da Educacdo. DepartamentAwdgiacdo Prospectiva e Planeameianual
para a elaboragédo da carta educatjyzag.7.
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5. Principios Orientadores e Objectivos Estratégico s

A formulacdo de uma politica de ordenamento da rede educativa deve ser
coerente com as caracteristicas do territério educativo a ser intervencionado. E, por
conseguinte, é fundamental que se estruture de acordo com 0s seguintes principios

gerais:*!

1. a definicdo e o desenvolvimento da rede educativa devem ser o produto de
uma negociacdo social abrangente, tendo em conta os diversos parceiros
sociais dos diversos sectores econdmicos, administrativos, educacionais, e

culturais;

2. a construgdo de um percurso de aprendizagem e de desenvolvimento
educativo constitui um processo sequencial, integrado e complementar, que
exige o funcionamento articulado do sistema de ensino, dentro de um contexto

de abertura e participagdo em relacdo ao meio social envolvente;
3. a rede educativa nacional engloba a totalidade das sub-redes locais de
equipamentos de educacdo e de apoio a mesma, 0s quais, de acordo com a

sua hatureza, contribuem para a realizacéo das expectativas locais.

Desta forma, a intervencdo de reajustamento da rede educativa municipal deve

contribuir para a prossecucdo dos seguintes objectivos:*?

a. garantir o direito de acesso a todas as criancas e alunos aos estabelecimentos

de educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;

b. superar as situagdes de isolamento e de quebra de inser¢do socio-educativa

das criancas e alunos, prevenindo a excluséo social,

c. garantir uma adequada complementaridade de ofertas educativas;

1 Beatriz Oliveira; Carmo Coragem, op. Cit., pag. 8.
12 Decreto-Lei n.2 7. D.R. | Sérié2 (2003-01-15) 130-136.
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d. garantir a qualidade funcional, arquitectonica e ambiental dos estabelecimentos

de educacao pré-escolar e de ensino;

e. desenvolver formas de organizacdo e de gestdo dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino mais eficazes, especialmente através da
conclusdo do processo de agrupamento de escolas e de autonomia da sua

gestéao;

f. adequar a oferta de recursos e racionalizacdo da sua distribuicdo, com vista ao
reforco e a distincdo daqueles que, pelas suas caracteristicas e natureza,
devam ser comuns a uma determinada area geografica, para que melhor sejam

partilhados por todos os estabelecimentos dessa mesma area.

A actualizacdo de critérios inerentes ao planeamento da rede educativa surgiu a
propésito da reforma curricular relativa ao ensino secundario, introduzida pelo decreto-
lei n.° 74/2004 de 26 de Marco™. E, ainda, no contexto das orientacdes expressas a
proposito da Iniciativa Novas Oportunidades que coloca a ténica na qualificagdo geral
da populacdo, como sustentdculo para o progresso economico do pais, sao
enunciados objectivos importantes que visam qualificar o pais face a escolarizagéo e

ao trabalho, entre os quais:

= empreender a escolarizacao geral da populacao ao nivel do ensino secundario;

= motivar a elevacdo da formagcdo de base dos activos, para que possam

completar e progredir nos estudos.**

A intervencdo autdrquica, em conjugacdo com o programa do governo para a
Educacdo, o qual estabelece novos propésitos para a educacéo pré-escolar, basica, e

secundaria, pretende igualmente:

1. estender a todas as criancas em idade adequada a educacdo pré-escolar e

consolidar a universalidade do ensino basico;

2. proporcionar as criancas actividades de animacdo e de apoio a familia,
permitindo o funcionamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e

bésica até as 17H30, cumprindo o minimo diario de oito horas;

13 Decreto-Lei n.° 74. D.R. | Sérig3 (2004-03-26) 1931-1942.
' Portugal. Ministério do Trabalho e da Solidaried&deial,Iniciativa novas oportunidadeg005.
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3. abolir a modalidade de funcionamento em regime de desdobramento de
horario, criando condicdes adequadas aos alunos para usufruirem de

refeicdes;

4. solucionar a problematica das escolas do primeiro ciclo do ensino basico que

exercem em areas desvitalizadas e em situacao de isolamento progressivo;

5. projectar escolas dimensionadas em funcédo da racionalidade e adequacao de

utilizacao de recursos humanos, materiais e fisicos;

6. privilegiar a criacdo de equipamentos de maior dimensdo, que possam
abranger diversos niveis de educacao, e facultem condicdes para a satisfacdo
integral dos objectivos curriculares, proporcionando o aperfeicoamento

educativo e social das criancas e jovens;

7. promover a qualidade das aprendizagens e o incentivo das mesmas ao longo

da vida;

8. actuar no sentido de contrariar o insucesso e o abandono escolares;

9. preparar a populacdo para as transformacdes emergentes da Sociedade da

Informacéo e do Conhecimento.*®

!5 portugal. Ministério da Educac&o. Gabinete derinégdo e Avaliacdo do Sistema Educativo,
Planeamento da rede educativa: principios orientadopp. 3-8.
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6. Territorio Educativo

Ainda no ambito da politica de reordenamento da rede educativa, dever-se-a
perspectivar qualquer intervencdo de acordo com a organizacdo espacial por
Territorios Educativos® (TE), os quais possibilitam uma melhor gestdo de recursos e
um funcionamento mais adequado as necessidades especificas dos intervenientes no
TE. Desta forma, o plano de accdo deve ter em consideracdo que nenhum
estabelecimento de educacdo ou ensino devera ser considerado isoladamente mas
sim integrado em redes de equipamentos concebidas como organizacdes integradas e

integradoras, tanto no plano interno como no das relagées com a comunidade.*’

A organizacdo da rede educativa municipal em TE tem por desiderato a promocao
das estruturas conducentes a integragao vertical e horizontal dos trés ciclos do ensino

basico e de jardins-de-infancia, de modo a:*®

= contribuir para o sucesso escolar dos alunos, permitindo-lhes um
desenvolvimento harmonioso e uma aprendizagem sequencial, programada e
acompanhada ao longo dos diferentes niveis de educacao e ensino, facilitando

a sua socializacao e insercéo dos diferentes niveis do processo educativo;

= garantir o funcionamento de servicos de apoio soécio-educativo,
designadamente, de Educacgédo Especial, Psicologia, Orientagcdo Educativa e

de Accao Social Escolar, abrangendo todos os niveis etarios;

» prover a racionalizacdo, rentabilidade e melhoria de qualidade dos recursos
fisicos, como instalacbes, equipamento e material didactico, através de um
sistema de administracdo e gestao que conceda a todos os estabelecimentos
de educacao e ensino apoio pedagdgico acrescido e acesso a equipamentos

superiores;

'8 Territorio Educativo é o espaco geografico em geja sssegurado o cumprimento da escolaridade
obrigatéria em funcionamento vertical e horizontalegrado. Deve ser servido em boas condi¢cBes por
um conjunto de instalacdes de educacdo pré-escelade ensino basico interdependentes e
complementares sob o ponto de vista pedagdégicouildmcao de recursos fisicos. O TE integra uma
vertente de caracter pedagdgico e outra de ordeméorterritorial e urbanistico(v. Portugal. Ministério

da Educacgdo. Departamento de Avaliagdo ProspeetiRtaneamentdylanual para a elaboracdo da
carta educativapag.19.)

7 1dem, ibidem.

'8 Jdem, ibidem.
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= facilitar o contacto e a articulagéo entre os docentes, educadores de infancia e
professores dos trés ciclos do ensino bésico, com vista a uma melhor

integracdo no meio escolar e comunitério;

= empreender uma organizacdo local coordenada e o desenvolvimento
sistematico de ac¢bBes de formacdo continua de pessoal docente e nédo
docente, evitando deslocacdes onerosas em recursos e tempo, e permitindo,

assim, um conhecimento mais profundo das varias realidades existentes.

Face ao exposto, a delimitacdo de TE deve ter em consideracdo os seguintes

critérios:

= 0 respeito pelo &mbito concelhio, sempre que possivel;

= a sua area de influéncia deve permitir um contacto facil e regular entre os
diferentes estabelecimentos de educacdo e ensino, tendo em conta as
condicdes geograficas, as acessibilidades da regido, e a densidade

populacional;

= a existéncia de uma escola que congregue maiores e mais especializados
recursos fisicos e humanos e que se denomina Escola Nuclear, onde se
centralizam determinadas funcfes e actividades que ndo é possivel

desenvolver em escolas mais pequenas e menos equipadas;

= a escola nuclear funciona, consequentemente, como um centro de
dinamizacdo e de apoio, tanto sob o ponto de vista pedagogico como das
instalacBes, articulando-se o conjunto de escolas num sistema de trabalho

participado e coordenado;

= a escola nuclear é, por isso, uma escola basica 2,3 (EB 2,3), ou uma escola
basica integrada (EB 1,2,3), ou uma escola basica integrada com jardim-de-
infancia (EBI/JI).

= a area de influéncia de cada TE deve ser definida pelas Direccées Regionais
de Educacdo, com base na metodologia da carta educativa, devendo ser
consultada obrigatoriamente a autarquia local e, sempre que possivel, as

associacoes de pais.*

% 1dem, pag.20.
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A constituicdo de TE deve considerar, portanto, cada tipologia escolar, uma vez
gue cada uma delas compreende per se equipamentos diferenciados com area de
influéncia individualizada. A articulacéo entre as diferentes dimensdes educativas deve
significar melhores beneficios, de modo a facultar um apoio pedagdgico acrescido e

mais e melhores recursos.

Por outro lado, devemos considerar, aqui, 0 conceito que subjaz a formacdo de
agrupamentos de escolas.?’ De facto, a sua constituicdo entronca na necessidade de
conceder maior autonomia na administracdo e na gestdo dos estabelecimentos de
ensino.”* A sua constituicdo deve ter em conta os principios intrinsecos a nocdo de
TE. E importante que o conjunto de escolas que forma o agrupamento pertenca ao
mesmo TE, dando possibilidade a populacdo escolar abrangida de terminar a
escolaridade obrigatéria no mesmo estabelecimento de ensino. Por conseguinte, a
intervencdo ao nivel autarquico tem presente que a delimitacdo e a efectivacdo dos

agrupamentos de escolas contribuem para:

= favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela

escolaridade obrigatéria numa dada area geogréfica;

= superar situaces de isolamento de estabelecimentos e prevenir a exclusdo

social;

= reforcar a capacidade pedagogica dos estabelecimentos que o integram e o

aproveitamento racional dos recursos existentes;

= garantir a aplicacdo de um regime de autonomia, administracdo e gestédo, nos

termos do presente diploma;

= valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

%0 Decreto-Lei n.° 115. D.R. | Sérig1998-05-04).

2L 0 agrupamento de escolas é uma unidade organizakidatada de 6rgéos proprios de administracéo
e gestdo, constituida por estabelecimentos de gdocpré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de
ensino, a partir de um projecto pedagogico com@unDecreto-Lei n.° 115. D.R. | Séri@998-05-04).
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7. Rede Educativa de Baiao: Objectivos Operacionais

Partindo de conclusdes avancadas por alguns estudos sobre o concelho de Baiéo,
na area da Educacao, percebe-se que existem constrangimentos humanos e materiais
que contribuem para os baixos indices de escolarizacdo que caracterizam o concelho.
Como se sabe, e ndo é de mais relembrar, o nivel de desenvolvimento econémico e
social de uma regido, ou mesmo de um pais, esta intimamente ligado ao nivel

educacional da respectiva populac&o.??

Consequentemente, para a materializacdo do desenvolvimento sustentado do
concelho, muito pode contribuir uma ac¢do enérgica e estruturada no ambito do
reordenamento da rede escolar, dentro dos principios e dos objectivos que temos
vindo a apresentar. Desde logo, a Camara Municipal de Baido, em consonancia com

os demais 6rgdos competentes, define como objectivos operacionais:
1. expandir a educagéo pré-escolar;

(Tendo em linha de conta os objectivos governamentais para a Educacéo, e
dado que no concelho a taxa de cobertura ainda se encontra aquém do
desejado, cerca de 65%, procurar-se-a implementar solugdes que possibilitem o
aumento da oferta ao nivel da educacdo pré-escolar, quer com a
construcao/adaptacdo de infra-estruturas, quer com a dotagcédo de um conjunto de
condicbes materiais e humanas que potenciem uma Educacdo com qualidade,
com vista a atingir uma taxa de cobertura média de 90% ao nivel da educacédo

pré-escolar.)
2. reordenar a rede escolar do primeiro ciclo do en sino basico;

(Face ao encerramento de algumas escolas por todo o concelho, e sendo de
esperar esta tendéncia nos proximos anos, é urgente intervir no reajustamento
da rede escolar inerente a este nivel de escolaridade. A Carta Educativa vem
contribuir para a definicdo das op¢Bes a tomar, no sentido de melhor gerir os
recursos existentes, no intuito de oferecer qualidade de ensino, e aumentar a

frequéncia escolar, combatendo o abandono e o insucesso escolares.)

22 pgéncia de Desenvolvimento Regional de Entre DeufémegaEstudos estratégicos para a Regiéo
de Entre Douro e Tamegeap.V, pag.33.
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3. definir estratégias de reordenamento que adequem 0S recursos
materiais existentes face a populacdo escolar do se  gundo e terceiro

ciclos de escolaridade;

(Com a diminuicdo da populacdo escolar nos territérios educativos do
concelho, importa empreender medidas que permitam uma distribuicdo mais
apropriada da populacdo escolar do segundo e terceiro ciclos de escolaridade,
como forma de potenciar a utilizacdo das infra-estruturas existentes e melhorar a

gualidade de ensino.)

4. implementar a Accdo Social Escolar no ensino pré  -escolar e basico;

(Estando, desde ha anos, legalmente atribuido 0 apoio a populacdo escolar do
pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico as autarquias, importa criar as
solucdes que possibilitem a efectivacéo deste direito, contribuindo para melhorar
0 percurso escolar dos elementos mais carenciados. Este objectivo é
considerado prioritario dado que ndo se encontra implementada a Acgdo Social
Escolar na educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino béasico no

concelho.)

5. reconfigurar a rede de transportes escolares

(Dada a dispersdo da rede educativa e a diminuicdo dos efectivos em idade
escolar, é indispensavel diagnosticar as potencialidades e as deficiéncias da
actual rede de transportes, de forma a negociar solu¢cdes com vista a superar 0s

actuais constrangimentos e a incrementar a qualidade do servico.)
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8. Enquadramento Territorial e Caracteristicas Fisi  cas
do Concelho de Baiéo

AVEIRO
0 10 20 30 40 50 100 Km

Fonte Carlogrifica; 1GeaE

Figura 1 — Mapa do Enquadramento Territorial do Concelho
Fonte: Cartografia IGeoE/ Elaboracédo Propria

Baido compreende uma &rea territorial de 176 Km?, que se localiza na extremidade
nascente do distrito do Porto, e esta inserido na regido Norte de Portugal,
concretamente, na sub-regido do Tamega (NUTS lll). Esta posicdo geografica em
relacdo a sede distrital, polo de irradiacdo de desenvolvimento, pressupde o0s
inevitaveis efeitos da interioridade, com reflexos visiveis a nivel dos indices de
desenvolvimento local, como confirma o baixo valor de 126,4 hab/Km? no que se

refere a densidade populacional.

O concelho esta organizado, administrativamente, em vinte freguesias, estando o
Municipio sediado na freguesia de Campelo. As outras freguesias do concelho séo:
Ancede, Sdo Tomé de Covelas, Ribadouro, Gestagd, Géve, Grilo, Loivos da Ribeira,
Loivos do Monte, Mesquinhata, Ovil, Frende, Santa Cruz do Douro, Santa Leocadia,
Santa Marinha do Zézere, Teixeira, Teixeird, Tresouras, Valadares e Viariz.

Em termos de insercdo espacial, o concelho estende a sua raia aos concelhos de
Amarante, e Marco de Canaveses, ambos do distrito do Porto, de Meséo Frio, Peso da
Régua, e Santa Marta de Penaguido, do distrito de Vila Real, e os de Cinfées e

Resende, pertencentes ao distrito de Viseu.
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O territorio concelhio, situado na margem direita do rio Douro, area também
denominada de Douro Inferior, confronta no quadrante norte com o sistema orogréafico
principal da serra do Maréo, sendo atravessado longitudinalmente pelos subsistemas
montanhosos das serras da Aboboreira e do Castelo. Estas cadeias montanhosas
circunscrevem os vales do rio Ovil, do rio Teixeira e da ribeira do Zézere, afluentes do

rio Douro, o qual delimita a zona meridional do Concelho.

De facto, as caracteristicas geomorfolégicas de Baido impdem sucessivos
constrangimentos ao aproveitamento do solo, quer a nivel da organizacao urbanistica,
pelos efeitos da altimetria e da aspereza do relevo, quer em termos de potencial
agricola, uma vez que a presenca de macicos xistosos e graniticos constituem fortes
entraves ao arroteamento, conduzindo, inevitavelmente, a proliferacdo da exploracao
minifundiaria. Por conseguinte, a extensdo territorial baionense é expressivamente
conotada com uma vasta mancha de matriz agro-florestal, cujo potencial econémico e

turistico importa preservar e fomentar.

O concelho caracteriza-se por uma identidade climatoldgica prépria e para a qual
contribui a intercepcdo dos factores relacionados com a proximidade do sistema
orogréfico a norte e a contiguidade, a sul, com o rio Douro. Esta idiossincrasia permite

a predominancia de um clima de caracteristicas mais moderadas do que seria de
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esperar, fazendo com que o regime de chuvas seja intenso, e a amplitude térmica seja

inferior ao esperado, isto quando comparado com os concelhos do litoral.

Esta realidade apresenta especial interesse se tivermos em linha de conta as
potencialidades que advém deste facto, nomeadamente para o empreendimento das

actividades agro-florestais e turisticas.

Historicamente, o povoamento do concelho remonta ao periodo pré-histérico, cujos
inUmeros vestigios arqueoldgicos de cultura dolménica comprovam. A sua histéria
prolonga-se pela ldade Média, onde a origem do toponimo indicia a ligacdo ao home
de D. Arnaldo de Baido, nobre que se estabeleceu na Galiza, cerca do século X, e a
quem pertenceu o territério de Baido, em Portugal. J& no século XVI, D. Manuel deu-
lhe carta de foral. Posteriormente, foram donatarios de Baido os Ataides, que

detiveram o senhorio até finais do antigo regime.
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9. Caracterizacédo Socio-Econdémica

9.1. Analise Demografica

Perante os dados efectivos do ultimo recenseamento da populagéo, o concelho de
Baido regista uma diminuicdo da populacao residente, entre o periodo intercensitario,
cujo coeficiente de taxa de variacao se situa na ordem das quatro décimas percentuais
negativas, que em valores absolutos corresponde a menos 101 individuos residentes,
passando de 22456 individuos para 22355. Esta tendéncia € contraria aos indices de
crescimento demogréfico registados a nivel nacional 5,0% (NUTS I); regido Norte
6,2% (NUTS Il); e sub-regido do Tamega 8,3% (NUTS llI).

Unidede Geogdfica 1991 001 Variacgio Rel. Total
Baido 205%| 2356 <101
Ancece 243 2618 1A
25000 Canelo 281 2774 33
W Qoelas ™3 T4 -
Fende 27 85 -112
200001 Gesagd 1672 1417 25
Ghe 1647, 2030 33
15000 Gilo 63 13
Lovosda Rbeira 52 532 A0
10000+ Lovos do Morte 2 35 -3
Mespirhata 33 48 1
50004 Qi B O A
Ribadouro 58 410 -153
Sania Quz do Douo 1973 1303 -1
0 Sarta Leochda 615 64l s
Santa Varinha doZéze| 2624 2852 24
Teixeira me 874 242
Teixeird 5 44 6
Tresouas 57 540 -17
Valadares 89 &4 -14
Mariz (607 -7

Gréafico 1 — Evolucdo da Populacédo Residente por Sexo Quadro 1 — Evolucao da Populacédo Residente por

Fonte: INE Freguesia do Concelho, entre 1991 e 2001

Fonte: INE

Em relacdo aos concelhos limitrofes, Baido insere-se no grupo daqueles que
registam uma variacdo negativa da populacdo, entre os quais Peso da Régua (-
12,7%); Santa Marta de Penaguido (-11,7%); Mesao Frio (-10,7%); Resende (-9,5%); e
Cinfaes (-4,5%).” De qualquer modo, para o concelho de Baido, dados mais
actualizados, referentes a 2004, indiciam uma perda, mais acentuada (-4,0%),

significando a perda de cerca de 900 individuos, relativamente a 1991.%

23 portugal. Instituto Nacional de Estatisti€ansos 2001: resultados definitiypsig. 19.
%4 portugal. Instituto Nacional de Estatistiéapéario estatistico da Regido Norfgg. 71.
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Pelo que se pode constatar do periodo intercensitario, verifica-se o decréscimo
populacional na maioria das freguesias do concelho, estando esta regressao
relacionada, quer com a perda total de individuos a nivel concelhio, quer com o fluxo
migratério provocado pela saida de individuos em direccdo aos principais

aglomerados urbanos do concelho.

OBaido
OAncede
O Campelo
OCovelas
B Frende
B Gestacgd

23,3% B Gove
B Grilo
B Loivos da Ribeira
OLoivos do Monte
OMesquinhata
B Ovil
B Ribadouro
O Santa Cruz do Douro
B Santa Leocadia
O Santa Marinha do Zézere
B Teixeira
OTeixeird
OTresouras

-11,5% B Valadares

O Viariz

-40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30%

Gréfico 2 — Variagdo Relativa da Populagdo Residente por Freguesia do Concelho, entre 1991 e 2001
Fonte: INE

De facto, algumas freguesias, como Frende, Gestacd, Ribadouro, Santa Cruz do
Douro, Teixeira, e Viariz, registam perdas acentuadas de tecido populacional,
enquanto que outras assinalam ganhos consideraveis, sendo de sublinhar a
consolidacdo de Campelo e de Santa Marinha do Zézere como o0s principais
aglomerados urbanos do concelho, aos quais se juntam as freguesias de Ancede e
Gove, que formam um conjunto territorial em expansdo demogréfica. Pela observacéo
do Mapa |, pode-se constatar o peso demografico que detém cada freguesia, no

conjunto do concelho.
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2001

1991
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Gréfico 3 — Distribuicdo Espacial da Populagédo
Fonte: INE

Este nucleo de freguesias compreende cerca de 46% da populacdo total do
concelho, constituindo-se assim como principais nucleos de concentracdo de
populacdo. A evolucdo da populacdo residente, considerando os grupos etéarios, é
caracterizada pelo acréscimo percentual dos grupos etarios acima dos 25 anos de
idade.

O grupo etario que compreende os individuos acima dos 25 anos de idade constitui,
efectivamente, o maior aglomerado, havendo que destacar o intervalo de idades
compreendido entre os 35 e 0s 64 anos, que é aguele que maior peso absoluto possui
dentro daquele grupo etério. Ao nivel dos escalBes etarios mais jovens, verifica-se um
expoente regressivo que se traduz pela variacdo percentual que tem maior énfase no
grupo etario entre os 0 e 0s 14 anos. Dentro deste, o 6nus coloca-se no espago etario
gue engloba os individuos com idades entre os 5 e os 14 anos, tal como podemos

observar no grafico abaixo.

60%

40%-

20%-

0%-

-20%
0-14 15-24 25-64 65 ou >

@ 1991 m 2001 O Taxa de Variagéo

Gréafico 4 — Evolugdo da Populagdo Residente no Concelho por Grupos Etarios
Fonte: INE
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Em termos gerais, a realidade do concelho de Baido comunga do panorama
nacional de envelhecimento progressivo da populacdo residente, caracteristica
demografica que se estende aos paises ocidentais. Efectivamente, Baido é o sexto
concelho com maior indice de envelhecimento, entre os restantes que compdem a
regido do Tamega. No ano censitario de 2001, registou o indice de 78,6%, tendo

evoluido negativamente para o somatério de 96,2%, em 2004.

Uma andlise mais atenta a dindmica demogréfica de cada uma das freguesias do
concelho (gréfico 5), permite-nos uma visdo mais objectiva da estrutura etaria de cada
unidade territorial. Desta forma, podemos verificar que Teixeird, Grilo, Loivos do
Monte, Valadares, Viariz, e Mesquinhata apresentam, em termos percentuais, uma
dinamica positiva em relacdo aos grupos etarios mais jovens. Pelo seu peso absoluto,
as freguesias de Ancede, Campelo, Gove, e Santa Marinha surgem com bons indices,
sobretudo se atentarmos ao peso que possui o grupo acima dos 65 anos de idade, em

cada um dos exemplos referenciados.

Viariz
Valadares

Tresouras

Teixeiro

Teixeira
Santa Marinha do Zézere
Santa Leocadia
Santa Gruz do Douro
Ribadouro
Ouil
Mesauinhata
Loivos da Rbeira
Loivos do Monte
Qilo
CGove
Gestaco
Rende
Cowelas
Campelo
Ancede

T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

@o-14 m15-24 O25-64 @ 650u>

Gréfico 5 — Andlise Demografica por Freguesia
Fonte: INE
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Uma aproximacdo aos valores efectivos (Quadro 2), permite-nos concluir, ainda,
gue a freguesia de Gove possui um indice de crescimento superior ao das restantes
freguesias, tendo sido a Unica a registar aumentos significativos em todos os grupos
etarios considerados. O conjunto formado por Campelo, Sdo Tomé de Covelas, Grilo,
e Santa Leocadia caracteriza-se por apresentar uma menor variagao relativa no que
concerne aos grupos etarios mais jovens. Por outro lado, freguesias como Frende,
Loivos da Ribeira, Ovil, e Santa Cruz do Douro tendem para 0 aumento da populagéo

idosa residente.

Grupos Etarios 0-14 15-24 25- 64 65 ou >
1991]2001] Var.% | 1991] 2001] Var.% [1991]2001] Var.% | 1991] 2001] Var.%
Unidade Territorial
Ancede 548 508 -7,3% | 439 391 -10,9% (1126 1285 14,1% | 330 434 31,5%
Campelo 565 544 -3,7% | 394 404 2,5% |1130 1380 22,1% | 362 446 23,2%
Covelas 174 174 0,0% | 137 137 0,0% | 335 335 0,0% | 122 122 0,0%
Frende 221 71 -67,9%| 171 73  -57,3% | 417 218 -47,7%| 118 47 -60,2%
Gestacd 367 245 -332%| 278 204 -26,6%| 731 676 -7,5% | 296 291 -1,7%
Gove 377 395 48% | 293 322 99% | 769 1043 356% | 208 270 29,8%
Grilo 213 195 -85% | 119 101 -151%| 293 315 7,5% 78 99  26,9%
Loivos do Monte 97 86 -11,3%| 83 62 -253%| 177 185 4,5% 51 62 21,6%
Loivos da Ribeira 124 107 -13,7%| 106 86 -18,9% | 247 281 138% | 53 88 66,0%
Mesquinhata 100 90 -10,0%| 53 58 9,4% | 175 189 8,0% | 64 71 10,9%
Ovil 169 130 -23,1%| 180 116 -35,6% | 358 409 14,2% | 141 245 73,8%
Ribadouro 112 56 -50,0%| 93 49 -473%| 253 208 -17,8%| 110 97 -11,8%
Santa Cruz do Douro 438 334 -23,7%| 366 268 -26,8% | 875 861 -1,6% | 214 340 58,9%
Santa Leocadia 130 125 -3,8% | 128 102 -20,3% | 298 306 2,7% | 59 108 83,1%
Santa Marinha do Zézere 655 530 -19,1% | 479 446 -6,9% | 1141 1468 28,7% | 349 408 16,9%
Teixeira 283 142 -498% | 214 147 -31,3% | 470 408 -13,2%| 149 177 18,8%
Teixeird 151 111 -26,5%| 104 86 -17,3%| 176 175 -0,6% | 75 72 -4,0%
Tresouras 119 93 -21,8%| 96 75 -21,9%| 240 258 7,5% 82 94  14,6%
Valadares 237 179 -245%| 167 146 -12,6%| 395 432 9,4% 91 128 40,7%
Viariz 171 111 -351%| 127 107 -15,7%| 283 293 3,5% 99 91 -8,1%

Quadro 2 — Evolugéo da Populagdo Residente por Grupos Etéarios, por Freguesia
Fonte: INE

Como se pode concluir da leitura dos indicadores estatisticos, uma das causas que
tem contribuido para a progressiva diminuicdo da populacdo residente a nivel do
concelho relaciona-se com o abrandamento da capacidade de rejuvenescimento da
populacdo local. De facto, a taxa de natalidade®, no periodo observado, regista uma
diminuicdo de 3,5%, encontrando-se, em 2004, nos 10,7%, ainda acima da média

nacional de 10,4%, mas abaixo do valor estimado para a sub-regido Tamega. Ja

% Taxa de natalidade: namero de nados-vivos ocolidg@mnte um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populagéo méldisse periodo (habitualmente expressa em nimero
de nados-vivos por 1000 (1073) habitantes).
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relativamente a taxa de mortalidade?®® verifica-se o decréscimo residual de 1,6%,
encontrando-se, todavia, 0 seu valor mais recente acima da média nacional que

regista 8,3%.

16%
14% 4
12% 4
10% -
8% -
6% -
4% -
2% ~
0%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—&— Taxa de Natalidade —#— Taxa de Mortalidade

Grafico 6 — Evolucédo da Taxa de Natalidade e Taxa de Mortalidade
Fonte: INE
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Gréfico 7 — Taxa de Nupcialidade

Fonte: INE
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Gréfico 8 — Taxa de Fecundidade
Fonte: INE

% Taxa de mortalidade: nimero de 6bitos observadanteirum determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populagéo méldisse periodo (habitualmente expressa em nimero
de 6bitos por 1000 (1073) habitantes).
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Por outro lado, a fixacado de familias jovens no concelho encontra-se comprometida
devido & regressdo da nupcialidade®’, que regista valores negativos (-2,5%), em 2004,
comparativamente a 1996. Este facto ajuda a explicar o retraimento operado a nivel
das faixas etarias mais jovens do concelho, as quais registam, como vimos, um
crescimento negativo, no periodo intercensitario. Todavia, em Baido, a taxa de
nupcialidade mantém-se superior & média nacional que é de 4,7%. No contexto deste
movimento demografico, ha que registar o florescimento entre 1999 e 2001, que
provocou o crescimento natural da populacdo do concelho, e a particularidade dos
indices de nupcialidade e de fertilidade® se manterem préximos dos valores médios
da sub-regido Tamega, que ocupa uma posicdo proeminente face ao contributo que
tem prestado para o desenvolvimento demogréfico da regido Norte, ocupando

conjuntamente com a sub-regido do Cavado as posicdes cimeiras.

Ano Nados Vivos [Obitos Saldo Natural

1996 311 278 33
1997 291 229 62
1998 257 271 -14
1999 270 217 53
2000 264 192 72
2001 243 270 -27
2002 235 225 10
2003 246 253 -7
2004 232 240 -8

Quadro 3 — Evolugédo Saldo Fisiolégico

Fonte: INE
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Gréfico 9 — Evolucao do Saldo Fisiolégico
Fonte: INE

" Taxa de nupcialidade: nimero de casamentos obsedwadnte um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populagéo méldisse periodo (habitualmente expressa em nimero
de casamentos por 1000 (10"3) habitantes).

% Taxa de fecundidade: nimero de nados-vivos ocarriimante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido ao efectivo neédiée mulheres em idade fecunda (entre os 15 e os 49
anos) desse ano, traduzindo-se em nimero de nadaspor 1000 mulheres em idade fecunda.
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Taxa de Envelhecimento

Grafico 10 — Taxa de Envelhecimento
Fonte: INE

A actual trajectéria de evolucdo da populacdo residente compreende-se pela
observacao dos indicadores inerentes ao movimento demografico com repercussées
indeléveis quanto ao saldo fisiol6gico®® (Quadro 3). Manifestamente, observa-se a
perda de populacdo e o seu progressivo envelhecimento, dado que o nimero de
Obitos decresceu em cerca de 13,7%, enquanto que o valor relativo aos nados-vivos
sofreu uma inflexdo negativa de 25,4%. Com efeito, a regressédo sentida na natalidade
e na mortalidade tem ocasionado o progressivo envelhecimento da populacdo local,
cuja taxa de envelhecimento® se situa nos actuais 96,2%, muito acima dos 62,6%,
indice de envelhecimento registado pela sub-regido do Tamega. Destaca-se 0 ritmo
acelerado de envelhecimento que se verifica nos Ultimos cinco anos considerados, e

gue se traduz no acréscimo de cerca de 9,2%.

De facto, tal como ja antevemos, constata-se 0 peso cada vez mais significativo dos
grupos etarios mais velhos, particularmente se considerarmos aquele que situa os
individuos entre os 35 e os 64 anos de idade. A populacao residente entre os 0 e 0s

24 anos conta com menos 1601 individuos, enquanto que os efectivos etarios

%9 Saldo natural: diferenca entre o nimero de nad@s\e o nimero de 6bitos, num dado periodo de

tempo.

% Taxa de envelhecimento: relacdo entre a populaigiaie a populacéo jovem, definida habitualmente

como 0 quociente entre o nimero de pessoas conu & anos e 0 nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expresgaahaiente por 100 (1072) pessoas dos 0 aos 14

anos).
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imediatamente acima passam a contar com cerca de 1500 individuos, no periodo

intercensitario.

Quanto aos indices de dependéncia, verifica-se que gradualmente a dependéncia
dos jovens® tem vindo a decair, fruto do afunilamento a nivel da base piramidal da
estrutura etéria do concelho. Consequentemente, o indice de dependéncia de idosos®
tem vindo a aumentar, sendo o reflexo do envelhecimento da populagéo residente. Em

|33

termos gerais, o indice de dependéncia total*, apesar de estar em declinio, mantém-

se acima do valor estimado para a sub-regido Tamega e que se situa nos 47%.
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Gréfico 11 — indice de Dependéncias
Fonte: INE

% ndice de dependéncia de jovens: relacéo entrepalgcéo jovem e a populagdo em idade activa,
definida habitualmente como o quociente entre oararde pessoas com idades compreendidas entre 0s
15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 10Q)(p8ssoas com 15-64 anos).

% indice de dependéncia de idosos: relacdo entrepalagdo idosa e a populagdo em idade activa,
definida habitualmente como o quociente entre oardrde pessoas com 65 ou mais anos e o0 nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 15 4 aso6 (expressa habitualmente por 100 (1072)
pessoas com 15-64 anos).

* Indice de dependéncia total: relacdo entre a pgfioljovem e idosa e a populacdo em idade activa,
definida habitualmente como o quociente entre oanarde pessoas com idades compreendidas entre os
0 e os 14 anos conjuntamente com as pessoas com B3&is anos e o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre 0os 15 e 0s 64 anos (exprebgadhmente por 100 (10"2) pessoas com 15-64
anos).
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Unidade Territorial Periodo
1991 2001
Baido 6760 7235
Ancede 724 840
Campelo 742 882
Covelas 214 212
Frende 276 267
Gestaco 553 495
Gove 512 657
Grilo 203 222
Loivos da Ribeira 144 133
Loivos do Monte 129 179
Mesquinhata 122 134
Ovil 328 318
Ribadouro 177 150
Santa Cruz do Douro 604 571
Santa Leocadia 181 212
Santa Marinha do Zézere 741 891
Teixeira 329 290
Teixeird 133 131
Tresouras 169 169
Valadares 270 286
Viariz 209 196

Quadro 4 — Evolugdo de Familias Classicas Residentes
Fonte: INE
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Grafico 12 — Evolugéo de Familias Classicas Residentes
Fonte: INE

Como podemos constatar, 0 numero de familias classicas® residentes aumentou

em cerca de 7%, relativamente ao valor registado em 1991.*> Em dez das freguesias

3 Familia classica: conjunto de pessoas que resitermesmo alojamento e que tém relacdes de
parentesco (de direito ou de facto) entre si, pddeocupar a totalidade ou parte do alojamento.
Considera-se também como familia classica qualgassoa independente que ocupe uma parte ou a
totalidade de uma unidade de alojamento.

% Portugal. Instituto Nacional de Estatisti€ensos 1991: resultados definitivos: XIl recenseame
geral da populacdp1991.
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do concelho houve aumento de unidades familiares classicas. Este crescimento teve
maior intensidade nas freguesias de Loivos do Monte, Gobve, Santa Marinha do
Zézere, Santa Leocadia e Campelo. Tirando os casos pontuais, confirma-se a
preponderancia das principais freguesias que formam, no concelho, os principais eixos

populacionais: Ancede, Campelo, Gove, e Santa Marinha do Zézere.

Considerando a estrutura familiar, observa-se, em termos gerais, a propensao para
a formacdo de nucleos familiares de menor dimenséo. Por conseguinte, as familias
classicas com trés pessoas aumentaram cerca de 27%, enquanto que as familias com
quatro pessoas registaram uma variacdo positiva de 16%, e as familias com duas
pessoas acrescem cerca de 11,5%. De sublinhar o esvaziamento de familias com
mais de cinco pessoas. Esta faceta demografica de Baido parece confirmar, alids, a
realidade nacional, cuja dimensdao média familiar tem vindo a inflectir-se
negativamente, como podemos apurar, sendo de 3,4, em 1981; 3,1, em 1991; e 2,8,
em 2001.%°

Segundo estudos recentes, o aumento de familias classicas € uma tendéncia
evolutiva que se explica, em parte, pela progressiva diminuicdo da importancia relativa
da complexidade no panorama global das estruturas domésticas, em Portugal.
Consequentemente, entre 1991 e 2001 verificou-se a diminuicdo em cerca de 3,5% do
peso relativo dos agregados domésticos de familias complexas, que se fica a dever,
por sua vez, ao acréscimo global do nimero de agregados domésticos, principalmente
dos que sao constituidos por pessoas s6s e também dos agregados domésticos de

familias simples.

As causas para a diminuicdo do peso e do numero de situacbes de complexidade
doméstica explica-se por um conjunto de transformacdes sociais verificadas desde

1960 e que se tem acentuado a partir da década de noventa.

% V. Portugal. Instituto Nacional de Estatistidauéario estatistico da Regi&io Norte991-2001.
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9.1.1. Analise com base na Evolucao de Alojamentos  Familiares

De facto, a melhoria das condi¢c6es de existéncia da populacdo tem contribuido
para a reducao dos casos de concentracdo doméstica, como solucao das dificuldades
de acesso a habitacdo propria. Corroborando este facto, os dados referentes ao
indicador de alojamentos familiares indicam que no concelho em estudo houve uma
variacdo relativa que ronda os 12%. As freguesias que mais tém beneficiado deste

crescimento sdo: Santa Leocadia, Campelo, Ancede, Géve, e Loivos da Ribeira.

9705 | 10836
892 | 1195
970| 1394
330 353
332 357
921 817
723 933
269 326
175 226
295 236
191 219
597 528
259 277
967 775
174 383

1122 | 1207
436 457
174 180
248 276
346 398
284 299

Quadro 5 — Evolugéo de Alojamento Familiares
Fonte: INE
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Gréfico 13 — Evolugdo de Alojamento Familiares
Fonte: INE

No seguimento do que ficou exposto, pelos movimentos gerais de urbanizacéo,
autonomizacdo e individualizacdo, visiveis em indicadores soOcio-demogréficos e
familiares, podemos observar, por exemplo, que a taxa de divércio passou de 0,3%,
em 1996, para 1,6%, em 2004. O indicador referente aos nados-vivos fora do
casamento sofreu uma variacao relativa, dentro do periodo observado, de cerca de
74%.%" A situacdo que se retrata relativamente aos agregados domésticos complexos
tem a ver com diminuicdo das modalidades de complexidade doméstica, sendo elas
por alargamento e por multiplicidade.® S&o, efectivamente, os agregados familiares
alargados que tém sofrido uma reducédo mais acentuada, de tal forma que os casos de
casais com ou sem filhos a residirem com outras pessoas registam quedas
acentuadas, situacdo cujo reflexo se torna visivel pelo crescente isolamento doméstico

dos idosos. No entanto, sublinha-se que nos casos de alargamento, o peso da

37V.Portugal. Instituto Nacional de Estatistiémuario estatistico da Regi&o Norte991-2004.

3 As duas modalidades de comlexidade domésticaspmmelem as categorias IV e V da proposta de
classificacdo de Hammel e Laskett (1974): agregddo®sticos de familias simples alargadas (familias
simples a viver com outras pessoas) e agregadossticns de familias multiplas (duas ou mais familia
simples a viver no mesmo alojamento). Os nuclewslitaes simples séo conjugais, com ou sem filhos,
ou monoparentais, existéncia de um dos progenitooes filhos. (v. Pedro VasconceloBamilias
complexas: tendéncias de evolugap. 83-96.)
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populacao idosa com 65 anos ou mais é consideravel, o que aponta para situagfes de

apoio residencial coabitante a idosos.

Por seu turno, a perda de importdncia em termos relativos e absolutos dos
agregados domésticos multiplos explica-se pela diminuicdo dos casos de coabitacao
entre dois ou mais nucleos conjugais. No contexto dos casos de multiplicidade é de
registar o aumento das situacdes de monoparentalidade®*, ou mesmo de
monoavoengalidade*’. No padrdo evolutivo da complexidade doméstica, o concelho de
Baido insere-se numa regido cuja complexidade doméstica passou de alta para média-

alta, tendo registado uma variacéo negativa de 2,1%.

39 Monoparentalidade: ntcleo familiar formado pordws progenitores com filhos.
40 Monoavoegalidade: agregados domésticos formadizs quabitacdo entre dois ou mais nucleos
conjugais, onde esta presente apenas um dos agtEndeectos.
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9.1.2. Projeccao Demogréfica

Depois de caracterizada a situacdo actual, em termos da evolu¢cdo demografica de
Baido, importa perspectivar a tendéncia que essa evolu¢do podera ter futuramente.
Sendo assim, e tendo em conta os dados demogréficos respeitantes a populacéo
residente, ao longo dos ultimos anos, foi possivel tracar, com base no modelo de
regressao linear simples, um horizonte de progresséo da populacao residente (grafico
14). Resulta da sua leitura que sera de prever uma diminuicdo constante da
populacdo, se ndo houver uma intervencdo que possibilite a reabilitacdo do
crescimento demografico. Assim, em 2021, a populacdo residente podera contar o

mesmo numero de efectivos que contava na segunda metade do século XIX.

35000 4

29866
30000 - ~—— 28864

25790 y =-1648,5x + 31406
— 24438
25000 7 ——. 22456 22355
[ ] 1 19878
20000 + - — 18258
15000
10000 +
5000 -
0
1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021
[ Populagdo Residente Linear (Populacao Residente)

Gréfico 14 — Projeccdo da Populacéo Residente do Concelho de Baiédo
Fonte: INE
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9.2. Actividades Econdmicas do Concelho

O concelho de Baido € conhecido pela sua forte ligacao a actividades econémicas
no ambito da agro-pecuaria e da exploracdo florestal, em parte devido as
caracteristicas geomorfolégicas e climatéricas, que propiciam o envolvimento da
populacdo na préatica destas actividades em regime de minifundio, proprio da regido

Entre Douro e Minho.

No entanto, esta realidade sécio-econémica tem sofrido importantes alterac6es nas
duas Ultimas décadas, isto sem deixarmos de considerar que, efectivamente, a
exploragdo agro-pecuaria no concelho raramente tenha sido praticada em moldes
empresariais, em sentido restrito, tendo permanecido de sobremaneira correlacionada

com uma exploracéo de subsisténcia.

Sabemos que o progressivo decréscimo de peso econémico do sector primario se
iniciou no periodo compreendido pelas décadas de cinquenta e setenta, com o éxodo
migratério para o estrangeiro. De facto, os que ndo integraram este movimento
migratério permaneceram, em muitos casos, ligados ao sector primario, encontrando-

se actualmente em periodo de reforma.

Por outro lado, ha que registar os movimentos migratorios que tém vindo a ocorrer
a nivel interno a escala concelhia, e que denotam a deslocacdo de efectivos
profissionais em direccdo aos aglomerados urbanos mais representativos, como sédo
Campelo, Santa Marinha do Zézere, e Gove, onde as oportunidades de emprego séo,
em hipotese, maiores, e inserem-se na area comercial e dos servigos publicos. Este
facto estd na base dos crescentes indices de populagdo activa adstrita ao sector
terciario. Contudo, € no sector secundario que se continua a agrupar grande parte da
populacao activa baionense, assinalando um crescendo superior ao terciario, sectores
econOmicos cujo crescimento se deve ao progressivo abandono das actividades

econdmicas afectas ao sector primario.

A preponderancia do sector secundario, em Baido, associa-se ao acréscimo de
efectivos profissionais que sdo absorvidos na actividade de construcéo civil, a qual
sempre desempenhou um papel de destaque para o equilibrio econdmico e financeiro

das familias. Estes efectivos ligados ao sector da construcado civil sdo recrutados para
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exercerem a sua actividade para subempreiteiros ligados a grupos empresariais de
maior dimensdo que tém um raio de ac¢do de amplitude nacional e, até mesmo,

internacional.

Quanto ao que temos vindo a expor, importa reter que esta parcela da populacéo
activa concelhia exerce grosso modo a sua actividade no exterior, ndo contribuindo

directamente para o desenvolvimento local.

Em termos absolutos, o concelho de Baido possui 7652 activos empregados
distribuidos pelo sector secundario que € aquele que, no concelho, apresenta maior
peso percentual (53,5%), seguido pelo terciario (37,6%), e o primario (8,7%), (gréfico
15). Do indicador referente a populacdo activa, importa referir, ainda, que 873 séo
desempregados, o que perfaz um total de 8525 individuos economicamente activos.
De sublinhar a evolucdo registada no espaco intercensitario, com o0 acréscimo
percentual dos sectores secundario e terciario e o decréscimo acentuado de activos

vinculados ao sector primario, conforme se pode constatar abaixo.

60% -
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Gréfico 15 — Evolugdo da Populagdo Activa por Sector de Actividade
Fonte: INE

Ao contrario do que seria de supor, ndo se constata a presenca de um parque
industrial massivo no concelho, onde as industrias de transformacdo existentes
continuam a ser na sua maioria empresas de tipo familiar, cujo a&mbito de accado se
volta para o consumo local. Todavia, sublinham-se alguns exemplos demonstrativos
de forte implementacdo e dinamismo empresarial dados por unidades industriais de
metalomecanica, distribuicdo de bens e confeccdo de vestuario. Apesar dos modelos

animadores, estes sdao-no mais no plano da qualidade do que da quantidade, pois
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pelos indicadores de estatistica econdémica Baido permanece como o concelho com

menor numero de estabelecimentos empresariais e 0 segundo com menor presenca

de instituicbes industriais, apenas 17%, percentagem que se explica internamente pela

fraca densidade do tecido industrial, enquanto que no Porto, comparativamente, este

défice de presenca industrial tem como contraponto o predominio avassalador do

sector terciario.* Resulta concluir, com base no nimero de sociedades, que o sector

secundario € aquele que maior representatividade possui a nivel do concelho, seguido

do sector terciario que inclui cerca de 40% das sociedades com sede concelhia

(grafico 16).

B Sector Primario B Sector Secundario B Sector Terciario

Gréafico 16 — Sociedades Sediadas por Sector de Actividade, em 2001
Fonte: INE

Este dado € conexo a uma tendéncia geral do pais no sentido da tercializacao,

factor que, como depreendemos, assume reflexos importantes na estruturagdo do

emprego no plano nacional, e que tem visibilidade, inevitavelmente, a nivel local, como

temos vindo a observar.

Quadro 6 — Evolugdo do Niumero de Empresas com

Sede em Baido, segundo a CAE-Rev2
Fonte: INE
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Gréfico 17 — Evolug&o do Numero de Empresas com Sede
em Baido, segundo a CAE-Rev2
Fonte: INE

41 Agéncia de Desenvolvimento Regional de Entre DeufédmegaEstudos estratégicos para a Regiéo

de Entre Douro e Tamegeap.VI, pag.2-37.
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Gréafico 18 — Actividades Econémicas em Baiéo, segundo a CAE-Rev2
Fonte: INE

Como podemos observar pelos graficos acima apresentados, referentes ao tecido

empresarial estabelecido em Baido, segundo a actividade econémica®®, a Construgao,

o Comércio, a Restauracdo e a Industria Transformadora constituem os principais

segmentos da actividade econémica no concelho. De sublinhar o crescimento

registado nos campos dos Transportes, Armazenagem e Comunicacdes; Alojamento e

Restauracao; e das Actividades Imobiliarias. Por outro lado, podemos notar 0 peso

percentual de Baido, na Regido Norte, quanto ao numero de empresas da inddstria

transformadora, resume-se a uns constrangedores 0,2%, tendo mesmo diminuido em

relacdo a 1997 (gréfico 19).
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Grafico 19 — Evolugéo das Empresas da Industria Transformadora
Fonte: INE

“2 Classificacdo das actividades econémicas — Ragrultura e pesca (A+B); industria extractiva;(C)

industria transformadora (D); producéo e distrinigle electricidade, de gas e de agua (E); codastrug
(F); comércio por grosso e a retalho (G); trangsprarmazenagem e comunicacdes (l); actividades

financeiras (J); actividades imobiliarias (K); edg&o, saude, servigos colectivos, sociais e pes@da
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De facto, apesar da importancia que detém para a economia do concelho, ndo
podemos deixar de fazer notar o decréscimo verificado ao nivel do numero de
empresas no ramo da industria transformadora, das actividades financeiras, e do
comércio. A quebra que se regista nestes ramos de actividade pode ter explicacao
face ao periodo de instabilidade econémica que tem atingido o espaco europeu e
Portugal em particular, nos ultimos anos. Esta oscilagdo no comportamento das
economias dos paises tem como reflexo imediato o colapso dos elementos

empresariais mais frageis em termos de organizacéo e de competitividade.

Podemos constatar que relativamente ao pessoal ao servico nas sociedades da
industria transformadora, Baido ocupa cerca de 0,3%, no contexto da Regido Norte
(grafico 20). Por sua vez, o maior nimero de empresas no ramo da industria
transformadora situa-se ao nivel da industria téxtil, seguida da industria da madeira
(grafico 21).

40%-
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Gréfico 20 — Evolugdo do Pessoal ao Servigo nas Sociedades

Fonte: INE
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Gréfico 21 — Empresas da Industria Transformadora com Sede em Baido, segundo a CAE-Rev2, em 2006
Fonte: INE
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No que se refere a distribuicdo percentual de emprego pelas empresas do
concelho, verifica-se que grande parte dos efectivos activos empregados, cerca de
18%, encontra-se no sector ligado aos servicos, confirmando a tendéncia geral para o

predominio do terciério (gréafico 22).

Concluindo a analise, pode-se referir que a taxa de constituicdo de sociedades,
relativamente ao concelho de Baido, é de 6,5%, valor acima da média da sub-regido
do Tamega, que regista menos duas décimas. Por outro lado, no que concerne a taxa
de dissolucéo, verifica-se que o concelho se posiciona abaixo da média da sub-regido

do Tamega, cerca de oito décimas percentuais, sendo a média de 5,4%.

] [ ]

0- | ——
O Proporgéo de emprego em sociedades anénimas

B Propor¢éo de emprego em sociedades maioritariamente estrangeiras

O Proporgao de emprego dos servigos em servicos intensivos em conhecimento

O Proporgao de emprego total em actividades TIC (tecnologias de informagao e comunicacao)
B Proporgao de emprego da industria transformadora em industrias de média e alta tecnologia

Gréafico 22 — Proporgéo de Emprego por Empresas, em 2003 e 2004
Fonte: INE
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9.3. Caracterizacao da Populacdo com Actividade Eco  nomica
do Concelho

Face ao total de populagéo residente no concelho, o numero de Populagdo Sem

Actividade Econdmica no periodo analisado atingia 52%.

Do universo de Populagdo Sem Actividade Econdmica, 47% eram do sexo feminino
com idade inferior a 60 anos e 27% com idade superior. Os Homens representavam
pouco mais de 30% da Populacdo em lIdade Activa Sem Actividade Econdmica

(gréfico 23).

wn
% [ <60Anos % < 60 Anos
e
E B >60An0s 3 > 60 Anos
I

Gréfico 23 — Distribuigdo da Populacdo sem Actividade Econdmica por Sexo e Faixa Etaria, em 2004
Fonte: INE

A Populacéo Sem Actividade Econémica no concelho de Baido, no periodo passivel
de obtencdo de dados concretos, situava-se, em 2004, nos 9602 individuos existindo

uma nitida dicotomia entre Homens e Mulheres (gréafico 23 e 24)
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B Homens OMulheres
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Gréfico 24 — Relacéo entre a Populacédo Activa e sem Actividade Econdmica por Sexo e Faixa Etaria, em 2004

Fonte: INE
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Quadro 7 — Valores Absolutos da Populagdo Activa e Sem Actividade Econdmica por Sexo e Faixa Etaria, em 2004
Fonte: INE

A realidade atinge ainda maior inquietacdo ao verificarmos que no caso do sexo
feminino cerca de 70% das mulheres em idade activa ndo desempenha qualquer

actividade econdmica.
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7

Este problema ndo é em nada amenizado pela realidade masculina. De facto,
atendendo a populacdo em idade activa, o nimero de individuos sem actividade

econOmica do referido sexo ascende aos quase 37%.

No que diz respeito a Populacdo com Actividade Econémica, ressalta, obviamente
face ao ja exposto, um valor superior de efectivos do sexo masculino com indicadores

percentuais na casa dos 65%.

Quando comparados com os valores totais da populacao residente no concelho é
possivel constatar que a populacdo a desenvolver uma actividade econdmica atinge
uns escassos 38%, um valor, como € sabido, manifestamente baixo e gerador de

grande dependéncia dos restantes efectivos.

9.3.1. Caracterizacéo da Taxa de Actividade / Taxa de Desemprego

Apesar de no periodo de dez anos a taxa de actividade ter aumentado, este
aumento global traduziu-se nuns escassos 3,1 valores percentuais no espaco de uma
década. Mais uma vez denota-se uma elevada diferenciacdo entre os valores
reportados pelo sexo masculino e feminino. Ambos os resultados sdo porém
preocupantes ja que, no que concerne aos Homens, a taxa de Actividade ndo
ultrapassa os 52%, saldando-se, no caso do sexo feminino (maioritario no concelho), a
taxa de actividade de 38,1 valores percentuais conforme se pode observar no quadro
8. E porém de ressalvar que no periodo considerado o reduzido acréscimo da taxa de

actividade se deveu a uma retoma da actividade econémica feminina.

Designacao do Indicador Pe\ri:?als':lf:lis
Taxa de Actividade HM, em 1991 35
Taxa de Actividade H, em 1991 51,1
Taxa de Actividade M, em 1991 20
Taxa de Actividade HM, em 2001 38,1
Taxa de Actividade H, em 2001 51,5
Taxa de Actividade M, em 2001 25,7

Quadro 8 — Evolugdo da Taxa de Desemprego
Fonte: INE
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Gréafico 25 — Evolucéo da Taxa de Desemprego
Fonte: INE

by

No que diz respeito & Populacdo Desempregada, a evolugdo concelhia néo
apresenta valores animadores. No espa¢o de uma década ocorreu 0 aumento de uns
preocupantes 5,7%, o0 que representa um acréscimo da taxa de desemprego em mais
de 100% dos valores de 1991. A taxa de desemprego assume assim proporcoes
preocupantes superiores aos 10 valores percentuais, conforme se pode constatar pelo
grafico 25. A situagcdo torna-se ainda mais critica se considerarmos a realidade
feminina com 23,4 valores percentuais de Taxa de Desemprego resultado de um

aumento de quase 300% em relacdo a da década anterior.

Designacéo do Indicador Pe\r/caelg:LeJZis Unidades
Populagdo Desempregada HM 873,00 individuos
Populacdo Desempregada Homens 176,00 individuos
Populacdo Desempregada Mulheres 697,00 individuos
Populacdo Desempregada, procura 1° emprego HM 463,00 individuos
Populacdo Desempregada, procura 1° emprego H 37,00 individuos
Populacdo Desempregada, procura 1° emprego M 426,00 individuos
Taxa de Desemprego HM, em 1991 4,50 percentagem
Taxa de Desemprego H, em 1991 3,20 percentagem
Taxa de Desemprego M, em 1991 7,70 percentagem
Taxa de Desemprego HM, em 2001 10,20 percentagem
Taxa de Desemprego H, em 2001 3,20 percentagem
Taxa de Desemprego M, em 2001 23,40 percentagem

Quadro 9 — Distribui¢cdo da Populagao Desempregada por Sexo
Fonte: INE
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B Populagdo Desempregada Homens B Populagao Desempregada Mulheres

Grafico 26 — Distribui¢cdo da Populagdo Desempregada por Sexo
Fonte: INE

Esta realidade assume ainda contornos de maior preocupagéo se considerarmos a
busca do primeiro emprego. De facto, a Populagédo Jovem do concelho, na qual quase
todos os efectivos em busca do primeiro emprego se enquadram, representam cerca
de 53% da Populacdo Desempregada. Como seria de esperar a dicotomia entre o
sexo masculino e feminino € mais uma vez bem patente representando 0 sexo

Feminino 92% da Popula¢do Jovem em busca do primeiro emprego.

9.3.2. Caracterizacéo da Populagcdo Desempregada

Homens Mulheres

Sem nivel de ensino
1°ciclo

2°ciclo

3° ciclo

Ensino secundario
Bacharelato
Licenciatura

EOEOOEO

Gréafico 27 — Distribuicdo da Populacéo Total Desempregada de acordo com o Nivel de Escolaridade e o Sexo
Fonte: INE
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die:];:)el 1°ciclo 2° ciclo 3°ciclo sej;sdiar']?io n?;(;isoo Bacharelato | Licenciatura Mestrado Doutoramento Totais Per.:-:zl:f:ais
* M 0 28 23 27 17 0 0 1 0 0 96 11,00
4 H 0 6 8 11 10 0 0 0 0 0 35 4,01
N M 0 30 28 31 33 0 1 6 0 0 129 14,78
Sl H 1 2 5 7 11 0 0 2 0 0 28 3,21
2 M 1 46 44 12 10 0 1 12 0 0 126 14,43
L{N" H 0 1 4 1 4 0 1 2 0 0 13 1,49
& M 1 61 34 9 4 0 4 0 0 0 113 12,94
gl H 0 7 4 6 1 0 0 1 0 0 19 2,18
&= M 2 62 29 1 3 0 0 0 0 0 97 11,11
g' H 0 11 4 0 2 0 0 0 0 0 17 1,95
& M 1 48 8 2 2 0 0 0 0 0 61 6,99
s H 0 13 2 0 0 0 0 0 0 0 15 172
@2 M 2 25 9 2 0 0 0 0 0 0 38 4,35
Ql H 1 8 1 0 0 0 0 1 0 0 11 1,26
e M 1 25 1 0 0 0 0 0 0 0 27 3,09
Sl H 1 17 3 0 0 0 0 0 0 0 21 2,41
o M 1 7 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0,92
”m" H 1 10 0 0 0 0 0 0 0 0 11 1,26
& M 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,11
8 H 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0,69
L) M 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,11
8 E H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Totais 14 414 207 109 97 0 7 25 0 0 873 100
Totais Percentuais 1,60 47,42 23,71 12,49 11,11 0,00 0,80 2,86 0,00 0,00

Quadro 10 — Distribui¢édo da Populacédo Total Desempregada de acordo com o Nivel de Escolaridade, Sexo e Idade
Fonte: INE

A Populacdo Desempregada do concelho assume, como ja se indicou
anteriormente, valores elevados quando comparada com os efectivos activos. Na
realidade, se atendermos a populacdo feminina com menos de 60 anos o volume de

mulheres desempregadas assume uns preocupantes 10%.

A maior concentracdo de efectivos desempregados situa-se nos adultos jovens com
idades compreendidas entre os 15 e os 39 anos. De facto, neste intervalo de idades e
atendendo ao sexo feminino, os valores percentuais, face ao total de desempregados,
aproxima-se das seis dezenas e meia. Nao obstante, o facto atras evidenciado é entre

0s 20 e 0s 24 anos que o numero de desempregados é mais elevado, atingindo

valores proximos dos 20%.

E ainda de realcar que cerca de 35% da Populacdo Desempregada se situa entre
0s vinte e os trinta anos de idade, sendo que para estes totais o sexo feminino
contribui com cerca de 30%. Mais de 80% dos desempregados encontram-se a cargo

da familia.

Cerca de 50% dos desempregados possui apenas o primeiro ciclo de escolaridade,
porém sdo cerca de 80% os desempregados com escolaridade igual ou inferior ao

terceiro ciclo.
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N&o existe grande diferenciacdo entre a distribuicdo dos efectivos desempregados
masculinos e femininos, no que diz respeito ao nivel de instrugéo obtido. E porém de
realcar, que face ao total por sexo, 30% do numero de desempregados do sexo
masculino possui o terceiro ciclo e 0 ensino secundario, ao passo que pouco mais de

20% das desempregadas do sexo feminino o possuem.

Sdo obviamente as geracdes mais novas de desempregados que apresentam
valores de escolaridade mais elevada. Porém, tal como foi indicado, sdo também

aqueles que mais sofrem o problema de desemprego.

9.4. Rede Viaria e Acessibilidades.

Dado que as vias rodoviarias influem no desenvolvimento econémico e social, a
rede viaria de Baido caracteriza-se pela escassez de bons acessos. Sao muito
recentes os esfor¢cos no sentido de construir e melhorar as infra-estruturas viarias. Os
principais ramais rodoviarios situam-se, logicamente, junto aos principais aglomerados
populacionais, como sdo Campelo, Gove, Ancede, e Santa Marinha do Zézere. Estes
centros urbanos estéo servidos por uma rede de estradas que oferece maior potencial
de fluxo de transito, como € o conjunto das estradas nacionais, que registam maior
capilaridade junto aos principais centros urbanos. De referir, ainda, que parte da linha
ferroviaria do Douro faz o seu percurso pelo territério do concelho de Baido, tendo
como estacdao principal Mosteird. Esta realidade pode ser confirmada pela observacao

do Mapa Il da rede viaria.

O concelho de Baido tem como eixos de acesso rodoviario a Estrada Nacional (EN)
321-1 e a Variante a EN 321-1 que permitem a ligacdo pela zona oeste ao concelho

de Marco de Canaveses.

O tracado da EN 321 faz a ligacdo através da raia nortenha do concelho, delimitada
pela freguesia de Loivos do Monte, & EN 101, cujo trajecto atravessa Baido no sentido
norte/este, ligando o territério de Baido aos concelhos limitrofes de Amarante e
Mesdo-Frio. A mesma via, que segue paralela ao curso do rio Ovil, possibilita,
igualmente, o transito, desde a freguesia sede do concelho, Campelo, ao eixo
sudoeste que confronta com o territério de Cinfaes. Pelo quadrante sul, ligando a
transversal este/oeste, existe o eixo rodoviario constituido pela EN 108, que possibilita

a ligacdo a Mesdao-Frio e a Marco de Canaveses.
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Partindo da localizacdo nordeste, desde a freguesia de Teixeira, encontra-se a via
EN 304-3, a qual se entrecruza com a EN 101, dando acesso a ponte da Ermida, pela
freguesia de Frende, facilitando a comunicagdo com o concelho de Resende, na

margem sul do rio Douro.

O contacto entre o vale de Ovil, através do macico central, formado pela conjunto
montanhoso da serra do Castelo, e a zona compreendida pelo vale do rio Douro é feito
pela Estrada Municipal (EM) 579 e 580, que estabelecem a comunicacdo entre
Campelo e os principais aglomerados urbanos de Santa Marinha do Zézere e de

Gestaco.
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